REI?UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Vukovar

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

JAVNA NABAVA U DRUSTVU
LUKA-VUKOVAR D.O.O.

Vinkovci, travanj 2016.



SADRZAJ

stranica
l. PREDMET REVIZIJE 2
. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE 3
.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE 4
IV. JAVNA NABAVA 5
V. NALAZ 11
VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE 20



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Vukovar
KLASA: 041-01/15-10/50
URBROJ: 613-18-16-6

Vinkovci, 19. travnja 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE
U DRUSTVU LUKA-VUKOVAR D.O.0. ZA 2013. - 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u drustvu Luka-Vukovar
d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2013. - 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 16. prosinca 2015. do 19. travnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja javne nabave, provedbu postupaka javne nabave, zaklju¢enje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost provodenja javne nabave sa
zakonima i drugim propisima. Drustvo je odredbom clanka 4. stavka 1. toCke 9. Pravilnika
0 popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 19/12) razvrstano u
sektorske narucitelje kao trgovacko drustvo koje ispunjava uvjete iz Clanka 6. stavka 1.
toCke 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).

Drustvo je osnovano 2002., a osnivac je bilo drustvo Vupik d.d. Vukovar. Upisano je
u registar Trgovackog suda u Osijeku s temeljnim kapitalom u iznosu 38.643.400,00 kn. U
2005. temeljni kapital Drustva je poveéan za 6.156.600,00 kn na 44.800.000,00 kn. U
velja€i 2006. osniva¢ Drustva postaje Republika Hrvatska na temelju ugovora o prijenosu
vlasni€kog udjela u Drustvu zakljuCenog izmedu drustva Vupik d.d. Vukovar i Ministarstva
financija u korist Republike Hrvatske po osnovi podmirenja duga (poreza i doprinosa)
drustva Vupik d.d. Vukovar. Odlukom SkupS$tine iz prosinca 2013. je smanjen temeljni
kapital (smanjenjem nominalnog iznosa poslovnog udjela prijenosom nekretnina osnivacu,
odnosno Republici Hrvatskoj) s 44.800.000,00 kn za 6.727.600,00 kn te iznosi
38.072.400,00 kn. Sjediste Drustva je u Vukovaru, Dunavski prilaz 8.

U 2006. Lucka uprava Vukovar koja je u vlasnistvu Republike Hrvatske i upravlja
lukama i pristaniStima je dala Drustvu koncesiju za obavljanje lucke djelatnosti.

Predmet poslovanja DruStva su: vodeni prijevoz, privez i odvez brodova, jahti,
ribarskih, Sportskih i drugih ¢amaca i plovnih objekata, ukrcaj, iskrcaj i prekrcaj robe,
skladiStenje i prenoSenje robe i drugih materijala, ukrcaj i iskrcaj putnika, tegljenje
brodova, medunarodno-prometno agencijski poslovi, odrzavanje i naplata parkiraliSta u
vlasnistvu Drustva, trgovacko posredovanje na domacéem i inozemnom trzistu i drugo.
Tijekom 2013. Drustvo je ostvarilo ukupan promet od 337 937 t tereta, tijjekom 2014. od
246 064 t tereta i tijekom 2015. od 98 219 t tereta. Obavljanje djelatnosti Drustvo financira
vlastitim prihodima.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu Cini jedan ¢lan kojeg
imenuje Vlada Republike Hrvatske. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih Cetiri ¢lana
bira Skups$tina, a jednog ¢lana biraju predstavnici zaposlenika Drustva. Upravu Ccini
direktor Tomislav Mihaljevic.

Drustvo je koncem 2013. imalo 76 zaposlenika, koncem 2014. je imalo 77
zaposlenika, a koncem 2015. je imalo 75 zaposlenika.

Koncem 2015. Drustvo ima udjel (8,7 %) u drustvu Centar za razvoj unutarnje
plovidbe d.o.0. Zagreb.
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U studenome 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje 2010. - 2012. Uprava
Drustva je u travnju 2010. donijela Akcijski plan za provodenje Antikorupcijskog programa
za razdoblje 2010. - 2012., u svibnju 2013. Antikorupcijski plan za razdoblje 2013. - 2014. i
u svibnju 2015. Antikorupcijski plan za razdoblje 2015. - 2016. Spomenuti planovi su
objavljeni na mreznim stranicama Drustva. Planovi sadrze mjere i aktivnosti za provodenje
antikorupcijskog programa. Imenovan je povjerenik za etiku, osoba za informiranje i osoba
za nepravilnosti. Na mreznim stanicama Drustva je objavljena misija i vizija Drustva.

Misija DruStva je pruzanje najkvalitetnijih usluga partnerima kojima ¢e oni biti
zadovoljni i zbog kojih ¢e se uvijek vraéati u Luku-Vukovar d.o.o. Vizija Drustva je postati
vodeca luka na Dunavu u ovom dijelu Europe.

U skladu s odredbama Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, Drustvo je na mreznim
stranicama objavilo da nema gospodarskog subjekta s kojim Drustvo ne smije zakljuCivati
ugovore o javnoj nabavi.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- je li sustav javne nabave u Drustvu ucinkovit

- je li postojala stvarna potreba za odredenom nabavom te

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za ulozeni novac.

Sustav javne nabave ocjenjuje se kao uéinkovit kod drusStava koja su dobro
organizirala planiranje nabave, koja upravljaju postupcima javne nabave u skladu s
propisima i svojim opc¢im aktima te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora.
Ovu ocjenu mogu dobiti i drustva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje
ne utjeCu znafajno na ucinkovitost sustava javne nabave. Sustav javne nabave je
ucinkovit, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja ako su utvrdene odredene
slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja
visokog rizika. Sustav javne nabave nije ucinkovit, te su potrebna znacajna
poboljsanja ako su utvrdene znacCajne slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih
preporuka moze odnositi na podrucja visokog i vrlo visokog rizika. Sustav javne nabave
nije uéinkovit i ciljevi javne nabave nisu postignuti ako su utvrdene znacajne slabosti i
propusti, pri Cemu se viSe od tri dane preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo visokog
rizika, te grubo nepostivanje propisa i opéih akata kojima je ureden sustav javne nabave.
Podruéja visokog rizika su podruCja za koja je ocijenjeno da se radi o znacajnim
slabostima za koje je potrebna pravodobna reakcija uprave (menadzmenta). Podrucja vrlo
visokog rizika su podrucja kod kojih je ocijenjeno da je potrebna Zurna reakcija uprave
(menadZmenta), jer se radi o ozbiljnim slabostima unutarnjih kontrola ili pitanjima
upravljanja rizicima.

Podrucja revizije su odredena na temelju broja zaklju¢enih ugovora o javnoj nabavi i
njihove vrijednosti, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima te interesa javnosti za
uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se radi o drustvu u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Revizijom su obuhvaéena sliede¢a podrucja: planiranje
javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva. Revizija je
obavljena za razdoblje od 2013. do 2015.



.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije su pribavljene informacije o nacinu na koji sustav nabave
funkcionira. Usporedena je uskladenost dokumentacije o nabavi s propisima i opcéim
aktima. Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava nabave te zapisnika sa
sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude, provjereno je jesu li zaposlenici
zaduzeni za nabavu i drugi sudionici sa svim ponuditeljima jednako postupali. IstraZzene su
moguc¢e sumnje na neprimjerenu provedbu ili neuskladenost sa zahtjevima sustava
nabave. Za odstupanja od pravila i procedura postupaka nabave identificirana tijekom
obavljanja revizije, provjereno je jesu li prijavljena i rijeSena na odgovarajuc¢i nacin.
Provjereno je, je li bilo Zalbi na postupke nabave i kako su rijeSene. Izravnim dokaznim
postupcima su ispitani zapisi i dokumentacija radi provjere dobavljaca kojima je dodijeljena
vrijednosno znacajna koliCina poslova, cijene koje nadilaze trziSne ili oCekivane trziSne
cijene, osobito pri kupnji velikih koliCina, iskljuCivi izvor nabave u svim vrijednosno
znacajnim iznosima, te koristenje Zurnog postupka nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima javne nabave bilo u€inkovito?

- Je li Drustvo nakon zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi vodilo raCuna o zastiti
svojih interesa?



V. JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znacCajan proces u poslovanju Drustva, a unapredenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucCinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave.

Za provedbu postupaka nabave roba i usluga Drustvo je donijelo Odluku o nabavi
dijelova i drugih stvari u vrijednosti do 20.000,00 kn i Pravilnik o postupku nabave robe i
usluga vrijednosti do 200.000,00 kn.

Planiranje javne nabave

Planiranje javnhe nabave je proces kojim se odreduju ciljevi javne nabave, nacini
njihova ostvarenja te dinamika javne nabave. Glavni ciljevi kvalitetnog organiziranja i
planiranja javne nabave su sustavno pronalazenje najpovoljnijeg postupka i nac¢ina nabave
kako bi se naruciteljima osiguralo ono $to im je potrebno, kada im je potrebno i uz najbolju
vrijednost za ulozeni novac te osigurala toCnost i zakonitost u provodenju politike,
postupaka i nacCina nabave. Planiranje javne nabave se temelji na istrazivanju i
odredivanju stvarnih potreba kao i procjeni uvjeta okruzenja od utjecaja na nabavu.

Odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi je propisano da narucitelj donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedece podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, uklju€ujuci i postupak zakljuéenja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi, zakljuCuje li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn (do 30. studenoga 2013.) odnosno 200.000,00
kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove (od 30. studenoga 2013.), u plan nabave
se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Ako je potrebno,
narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan.

Planovi poslovanja za 2013., 2014. i 2015., koje je usvojio Nadzorni odbor Drustva u
ozujku 2013., veljaci 2014. i svibnju 2015., sadrze financijski plan, plan prekrcaja, plan
kadrova i plan investicija. Planovi poslovanja nisu objavljeni na mreznim stranicama
Drustva, Sto je trebalo uciniti. Planovi nabave za 2014. i 2015. su sastavljeni u roku 60
dana od usvajanja planova poslovanja. Odobrila ih je Uprava Drustva (direktor). 1zmjene i
dopune planova nabave nisu donesene.

Planovi nabave sadrze elemente propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi, ali
ne sadrze sve predmete nabave te nisu realni i ostvarivi. Planovima nabave za 2013.,
2014. i 2015. je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 8.670.000,00 kn, od
¢ega u 2013. nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 550.000,00 kn, u 2014. u
vrijednosti 3.120.000,00 kn te u 2015. u vrijednosti 5.000.000,00 kn. Tako planom nabave
za 2014. nije planirana nabava sluzbenog vozila, koje je u 2014. nabavljeno u vrijednosti
303.010,00 kn. Planovima nabave za 2014. i 2015. je planirana nabava pogonskog goriva
eurodiesel na temelju okvirnog sporazuma (iz ranijin godina) u vrijednosti 7.000.000,00 kn,
a vrijednost nabave u spomenutim godinama je iznosila ukupno 1.099.187,00 kn.
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Nadalje, planovima nabave za 2013. i 2014. je planirano provodenje otvorenih
postupaka javne nabave za nabavu rezervnih dijelova procijenjene vrijednosti 150.000,00
kn, elektricne energije procijenjene vrijednosti 200.000,00 kn, izgradnju skladista
procijenjene vrijednosti 550.000,00 kn, te popravak broda bez iskazane procijenjene
vrijednosti, koji nisu provedeni.

Planovi nabave za 2014. i 2015. su objavljeni na mreznim stranicama DruStva. S
obzirom da je Drustvo sektorski narucitelj, nije bilo obvezno objaviti plan nabave na
mreznim stranicama.

Drustvo nema pisane upute (procedure) za planiranje javne nabave, kojima bi se
detaljnije utvrdile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja (tko je
zaduzZen za sastavljanje plana nabave, tko odobrava plan nabave, tko je zaduzen za
praéenje ostvarenja plana nabave), faze i rokovi planiranja, propisali standardizirani
obrasci za prikupljanje zahtjeva (prijedloga) za nabavu roba, radova i usluga,
objedinjavanje zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja i Cuvanja dokumentacije na temelju
koje se sastavlja plan nabave te sastavljanje pregleda ostvarenja plana, izvjeS€ivanje i
druga pitanja vezana uz planiranje javne nabave. 1z dokumentacije nije vidljivo da je
Drustvo planiralo nabavu roba, radova i usluga na temelju stvarnih potreba i financijskih
mogucénosti. Takoder, Drustvo nema pisane dokaze da je razmotrilo i ocijenilo druga
moguca rjeSenja, primjerice treba li nabaviti nova ili poboljSati postojeca sredstva. Drustvo
nema pisane dokaze da je istrazilo trziste nabave i pribavilo informacije o radovima,
robama i uslugama koje je namjeravalo nabaviti. Pri planiranju nabave nisu predvideni
moguci rizici u provedbi postupaka javne nabave (zbog podno$enja zalbi ili da na poziv za
nadmetanje ne pristigne niti jedna prihvatljiva ponuda).

Prema pisanom obrazloZenju, plan nabave sastavlja zaposlenik koji posjeduje
certifikat za obavljanje javne nabave i kojeg je direktor Drustva ovlastio za sastavljanje
plana nabave. O potrebama za nabavom i financijskim mogucénostima te nacinima nabave,
vrijednostima nabave i rokovima za pokretanje postupaka nabave se raspravija na
sastancima koje organizira direktor Drustva i na kojima su prisutni struCni zaposlenici iz
podru¢ja financija, planiranja, sluzbi za koje je potrebna nabava, te zaposlenik koji je
zaduzen za sastavljanje plana nabave. Direktor odlu¢uje o predmetima nabave koji ¢e biti
sastavni dio plana nabave, procijenjenoj vrijednosti, vrsti postupka, vrsti ugovora,
planiranom pocetku postupaka i trajanju ugovora ili okvirnog sporazuma te odobrava plan
nabave.

Drustvo nije op¢im aktima uredilo obvezu prijavljivanja sukoba interesa. lzjave o
nepostojanju sukoba interesa su redovito pribavljane od svih zaposlenika uklju¢enih u
postupke javne nabave.

Zalihe su koncem 2015. iskazane u vrijednosti 823.997,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su vece za 45.564,00 kn ili 5,9 %, a u odnosu na 2013. za 117.760,00
kn ili 16,7 %. Drustvo nije utvrdilo optimalne zalihe i nema izradenu strategiju upravljanja
zalihama kako bi moglo optimalno planirati nabavu.
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Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima DruStva. Drustvo je u
2011. donijelo Odluku o nabavi dijelova i drugih stvari u vrijednosti do 20.000,00 kn, kojom
je odredeno da za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti do 20.000,00 kn nije
potrebno pribaviti tri ponude, a za nabave od 20.000,00 kn do propisane vrijednosti
potrebno je pribaviti tri ponude. Odluka je bila u primjeni do konca 2015. Drustvo je u
prosincu 2015. donijelo Pravilnik o postupku nabave robe i usluga vrijednosti do
200.000,00 kn, koji je u primjeni od sije¢nja 2016. Pravilnikom je uredena nabava roba i
usluga u vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn.

Drustvo nije donijelo op¢i akt kojim bi odredilo provedbu postupaka javne nabave te
nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave.

Pripremu i provedbu postupaka javne nabave su provodili zaposlenici Drustva, od
kojih jedan posjeduje vazedi certifikat iz podrucja javne nabave. Za provodenje postupka
javne nabave u 2013. je donesena odluka kojom su imenovani ovlasteni predstavnici. U
pripremi tehniCkih specifikacija za nabavu roba (sluzbenog vozila, mreznog uredaja za
koCenje i vilicara) su sudjelovale osobe koje su i ovlasteni predstavnici naruditelja koji
ocjenjuju ponude. Iste osobe prate i provedbu ugovora.

Revizijom su obuhvaceni svi provedeni postupci javne nabave, odnosno Cetiri
postupka javne nabave roba u vrijednosti 1.485.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od €¢ega su dva postupka ponistena. Zakljuena su dva ugovora u vrijednosti
369.010,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U skladu s odredbama clanka 13. Zakona o javnoj nabavi su pribavljene izjave o
nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika uklju¢enih u postupke javne nabave.
Drustvo je u dokumentaciji za nadmetanje za sve postupke javne nabave navelo da
gospodarski subjekti s kojima bi Drustvo bilo u sukobu interesa ne postoje.

Robe koje se nabavljaju su specificirane u dokumentaciji za nadmetanje.
Dokumentacija za nadmetanje sadrzi upute ponuditeljima i tehni¢ku specifikaciju s
troSkovnikom. Upute ponuditeljima sadrze opcée podatke (podatke o predmetu nabave,
preuzimanju dokumentacije, razlozima iskljuenja ponuditelja, uvjete pravne, poslovne,
tehniCke i struCne sposobnosti ponuditelja, sadrzaj ponude, nacin njene izrade, datum,
vrijeme, nacin i mjesto dostave ponude, nacin odredivanja cijene, kriterij za odabir ponude,
rok valjanosti, javno otvaranje ponuda, rok za donoSenje odluke o odabiru ili poniStenju,
rok, nacin i uvjete platanja te drugo). TehniCka specifikacija sadrzava specifikaciju
predmeta nabave i troSkovnik s opisima i koli€inama. Rokovi za isporuku roba su realno
utvrdeni.

Prema odredbama ¢lanaka 78., 80. i 81. Zakona o javnoj nabavi, dokumentacija za
nadmetanje mora biti jasna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da omoguci
podnosenje usporedivih ponuda. Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben,
potpun i neutralan nacin koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva
koje je javni narucitelj postavio, a opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom
gospodarskom subjektu. TehniCke specifikacije moraju omoguciti jednak pristup
ponuditeljima i ne smiju imati u€inak stvaranja neopravdanih prepreka nadmetanju.
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U dokumentaciji za nadmetanje su specificirani tehniCki zahtjevi koje je pri nabavi
sluzbenog vozila ispunila samo jedna ponuda, a pri nabavi dva ¢eona diesel viliCara nije
ispunila nijedna od tri primljene ponude.

Pri izradi dokumentacije za nadmetanje su sastavljeni ponudbeni listovi koje trebaju
popuniti ponuditelji. Obrasci ponudbenih listova u dokumentaciji za nadmetanje te
ponudama, vezanim uz otvorene postupke javne nabave koje je Drustvo provelo u 2014.
(dva Ceona diesel vilicara i sluzbenog vozila), ne sadrze predmet nabave, koji su trebali
sadrzavati. Pri nabavi dva Ceona diesel viliCara (postupak iz svibnja 2014.) procijenjena
vrijednost nabave nije bila realno utvrdena (preniska), zbog €ega, prema obrazloZenju
odgovorne osobe, nije primljena nijedna ponuda.

U vremenu odredenom za dostavu ponuda potencijalni ponuditelji nisu dostavljali
zahtjeve za objasnjenjem ili izmjenama vezanim uz dokumentaciju.

Ponude se zaprimaju i evidentiraju u upisnik o zaprimanju ponuda. Otvaraju ih
ovlasteni predstavnici DruStva u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
provedbenim propisima. Pregled i ocjenu ponuda obavljaju ovlasteni predstavnici Drustva.
Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrze analizu ponuda koja je jasna i pregledna, iz
koje je vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete propisane dokumentacijom za
nadmetanje odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, financijskoj
sposobnosti, te dokaze o tehniCkoj i strucnoj sposobnosti. Kriterij odabira ponuda je bila
najniza cijena. Uprava je u skladu s dokumentacijom za nadmetanje u propisanom roku
donosila odluke o odabiru najpovoljnije ponude. U odlukama nije naveden rok mirovanja,
jer je u postupcima sudjelovao samo po jedan ponuditelj, €ija je ponuda ujedno i odabrana
te se rok mirovanja nije primjenjivao. Od odabranih dobavlja¢a Drustvo je i ranije
nabavljalo robe (vozilo iste marke i dizalica).

Odredbom ¢lanka 125. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da je sektorski narucitel]
obvezan za svaki zakljuCeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na
objavljivanje obavijest o zaklju¢enom ugovoru najkasnije dva mjeseca od dana zaklju¢enja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Drustvo nije objavilo obavijest o
zaklju¢enom ugovoru o javnoj nabavi mreznog uredaja za koCenje (zakljuéen u 2013. na
temelju pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave) niti je pravodobno
objavilo obavijest o zaklju€enom ugovoru za nabavu sluzbenog vozila.

Odredbom c¢lanka 100. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da je javni narucitelj
obvezan nakon isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak javne nabave ako nije
pristigla nijedna ponuda ili nakon isklju¢enja ponuditelja i/ili odbijanja ponuda ne preostane
nijedna valjana ponuda. Drustvo je u svibnju i kolovozu 2014. ponistilo dva provedena
otvorena postupka javne nabave dva ¢eona diesel viliCara. Prvi postupak je ponisten jer
nije pristigla nijedna ponuda, a drugi jer nakon iskljuCenja i odbijanja ponuda nije preostala
nijedna valjana ponuda. Odluka o ponistenju prvog postupka javne nabave nije donesena.
U odluci o ponistenju drugog postupka javne nabave nije naveden predmet nabave, niti je
navedeno obrazloZenje razloga ponistenja. Drustvo nije postivalo rok za dostavu ponuda
odreden u pozivu za nadmetanje te je obavijest o poniStenju prvog postupka nabave
poslalo na objavu u ElektroniCki oglasnik javne nabave Cetiri dana prije isteka roka za
dostavu ponuda. Obavijest o ponistenju drugog postupka nabave je objavljena
pravodobno.
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Drustvo je u promatranom razdoblju provelo tri otvorena postupka javne nabave i
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave. Pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave je proveden zbog razloga iznimne Zurnosti, odnosno kvara
mreznog uredaja za koCenje na dizalici (¢ime je onemogucen rad dizalice), Sto je
obrazlozeno i u odluci o po€etku postupka javne nabave. Naime, zapisnikom iz veljace
2013. je utvrden kvar mreznog uredaja za kocCenje (rezervni dio na dizalici), a hitnost
popravka je obrazlozena gubicima u poslovanju zbog zastoja rada dizalice. Nadalje,
navedeno je da je radi kompatibilnosti i frekventnosti opreme potrebno nabaviti rezervni
dio iste marke kao i dizalica. Prilozena je i izjava proizvodaca dizalice kojom ne garantira
ispravan rad dizalice s bilo kojim proizvodom sli¢nih karakteristika drugog proizvodaca
opreme. Poziv na pregovaranje (uz dokumentaciju za nadmetanje) je upuéen samo
jednom ponuditelju rezervnih dijelova trazene marke.

Odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je narucitelj obvezan
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, podatke iz registra azurirati
svakih Sest mjeseci te ga objaviti na mreznim stranicama. Nakon prve objave registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma narucitelj je duzan srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave dostaviti podatke o mreznim stranicama na
kojima je objavljen registar te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Registar
ugovora o javnoj nabavi u 2013. nije voden. Drustvo je objavilo registar ugovora o javnoj
nabavi za 2014., koji sadrzi propisane podatke osim obrazloZenja odstupanja konacnog
iznosa veceg od ugovorenog. U 2015. podaci iz registra nisu azurirani. SrediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave nisu dostavljeni podaci o mreznim
stranicama na kojima je objavljen registar.

Prema odredbama ¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi, Drustvo je obvezno do 31.
ozujka svake godine izraditi izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu i dostaviti
srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, Sto je ucinjeno.
Prema statistiCkim izvjeS¢ima o javnoj nabavi dostavljenim srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave, u 2013. je nabavljena roba na temelju dva
okvirna sporazuma iz ranijih godina u vrijednosti 581.926,00 kn, u 2014. je zakljuen jedan
ugovor o javnoj nabavi roba u vrijednosti 303.010,00 kn i nabavljena je roba na temelju
okvirnog sporazuma iz ranijih godina u vrijednosti 382.592,00 kn, a u 2015. je nabavljeno
roba pojedinaéne vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn u vrijednosti 664.500,00
kn.

Odredbama clanka 104. Zakona o javnoj nabavi je propisano svu dokumentaciju o
svakom postupku javne nabave Cuvati najmanje Cetiri godine od zavrSetka postupka javne
nabave. Dokumentacija 0 postupcima javne nabave provedenim u posljednje Cetiri godine
je potpuna i uvezana, te arhivirana.
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Zastita interesa Drustva

Drustvo nije donijelo opée akte (pravilnike, upute i odluke) kojima bi uredilo podrucja
provedbe i pracenja ugovora te nije donijelo interne procedure kojima bi bila uredena
kontrola kvalitete izvedenih radova, isporucenih roba i obavljenih usluga.

Od 2013. do 2015. su zaklju€ena dva ugovora o javnoj nabavi (sluzbenog vozila i
mreznog uredaja za ko€enje) u vrijednosti 452.260,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Do srpnja 2013. u primjeni je bio i okvirni sporazum za nabavu rezervnih dijelova
(zaklju€en u 2012. na 12 mjeseci), a do konca travnja 2015. u primjeni je bio okvirni
sporazum za nabavu pogonskog goriva eurodiesela (zakljuCen u 2011. na Cetiri godine).
Okvirni sporazumi su zaklju¢eni na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave
u 2011.12012. (u skladu sa zakonskim odredbama).

Ugovori o javnoj nabavi roba su zaklju€eni u skladu s ponudama i nije bilo promjena
u uvjetima ugovora kojima bi bili omoguéeni duzi rokovi isporuke i/ili vise cijene roba.
Dobavljaci su robe isporucili u ugovorenom roku. Drustvo je za nabavu roba ugovaralo
jamstvo za funkcionalnost robe. Pla¢anja dobavljaCima su izvrSena u roku 30 dana od
dana ovjere racuna od strane odgovorne osobe, odnosno u skladu s odredbama
zaklju€enih ugovora. Dodaci ugovorima kojima bi se nabavljale dodatne koliine roba,
radova i usluga, bez provedbe novih postupaka nabave, ili produzavali ugovoreni rokovi
isporuke nisu zakljuCivani. Nabavljene robe se koriste za svrhe za koje su nabavljene.

Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora o javnoj nabavi su uspostavljeni, a nisu
uspostavljeni sustavi kontrola koje prate izvrSenje okvirnih sporazuma (kontrola praéenja
isporucenih koli¢ina i primjena ugovorenih cijena). Pracenje ugovora o javnoj nabavi je
uspostavljeno na nacin da su o isporuci robe (osobnog vozila i mreznog uredaja za
kocCenje), koja je nabavljena od odabranog dobavljaa, sastavljani zapisnici o primopredaiji,
a racuni kontrolirani po koli€ini i vrijednosti te ovjereni od odgovorne osobe. Kod isporuke
robe u skladiste skladiStar i nadredena osoba kontroliraju koli€inu i kvalitetu preuzete robe,
Sto ovjeravaju svojim potpisom, te utvrduju je li u skladu s otpremnicom i narudZbenicom.
Nakon obavljene kontrole roba se zaprima u skladiste.

Drustvo nema uspostavljen mehanizam ocjenjivanja provedenih nabava kojim bi se
pribavila povratna informacija je li krajnji korisnik zadovoljan nabavljenom robom, radovima
ili uslugama.

Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju i nije osnovalo komisiju za reviziju. U
promatranom razdoblju Drustvo je Koristilo usluge neovisnih vanjskih revizora koji su
revidirali financijske izvjeStaje DruStva i izrazili misljenje o financijskim izvjestajima,
sukladnosti s propisima koji ureduju poslovanje te sukladnosti godiSnjih izvieS¢a s
financijskim izvjeStajima. lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2014., upitnik o fiskalnoj
odgovornosti te plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti su sastavljeni u ozujku 2015. u
skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15).
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave i zastitu interesa Drustva.

1.1.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces kojim se odreduju ciljevi javne nabave, nacini
njihova ostvarenja te dinamika javne nabave. Temelji se na istrazivanju i odredivanju
stvarnih potreba kao i procjeni uvjeta okruzenja od utjecaja na nabavu. Drustvo nema
pisane procedure za planiranje javne nabave, kojima bi se odredile obveze i
odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja (tko je zaduzen za sastavljanje
plana nabave, tko odobrava plan nabave, tko je zaduZen za praCenje ostvarenja
plana nabave), faze i rokovi planiranja, propisali standardizirani obrasci za
prikupljanje zahtjeva (prijedloga) za nabavu roba, radova i usluga, objedinjavanje
zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja i Cuvanja dokumentacije na temelju koje se
sastavlja plan nabave te sastavljanje pregleda ostvarenja plana, izvjeScivanje i druga
pitanja vezana uz planiranje javne nabave. |z dokumentacije nije vidljivo da je
Drustvo planiralo javnu nabavu roba, radova i usluga na temelju stvarnih potreba i
financijskih mogucénosti. Takoder, Drustvo nema pisane dokaze da je razmotrilo i
ocijenilo druga moguca rjeSenja, primjerice treba li nabaviti nova ili poboljSati
postoje€a sredstva. Drustvo nema pisane dokaze da je istrazilo trziSte nabave i
pribavilo informacije o radovima, robama i uslugama koje je namjeravalo nabauviti. Pri
planiranju nabave nisu predvideni moguci rizici u provedbi postupaka javne nabave
(zbog podnoSenja Zzalbi ili da na poziv za nadmetanje ne pristigne niti jedna
prihvatljiva ponuda).

Plan nabave za 2013. je donesen u veljaci 2013. procijenjene vrijednosti 550.000,00
kn, za 2014. u ozujku 2014. procijenjene vrijednosti 3.120.000,00 kn i za 2015. u
svibnju 2015. procijenjene vrijednosti 5.000.000,00 kn. Dono$enju planova nabave
za 2014. i 2015. je prethodilo donoSenje planova poslovanja Drustva. Planovi
poslovanja sadrze financijski plan, plan prekrcaja, plan kadrova i plan investicija, a
usvojio ih je Nadzorni odbor u ozujku 2013., velja€i 2014. i svibnju 2015. Drustvo nije
objavilo planove poslovanja. Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13 i 85/15) je propisano da su tijela javne vilasti obvezna na mreznim
stranicama objaviti godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu,
financijske izvjeStaje i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje
rada kao i informacije o izvrSavanju ugovora. Takoder je propisano da su tijela javne
vlasti izmedu ostalog pravne osobe Ciji je osnivaé Republika Hrvatska, kao i
trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ima vec€insko vlasnistvo.

Planovi nabave nisu doneseni prije poCetka poslovne godine na koju se odnose.
Odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi je propisano da narucitelj donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, a ako je potrebno, narucitelj moze
izmijeniti i dopuniti plan nabave. Izmjene planova nabave nisu donesene. Planovi
nabave za 2014. i 2015. nisu uskladeni s planovima investicija za navedene godine,
odnosno planovima nabave nisu obuhvacene sve planirane investicije.
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Planovi nabave sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi,
ali ne sadrZze sve predmete nabave te nisu realni i ostvarivi. Tako, za predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova, u
plan nabave za 2015. nisu uneseni podaci o predmetu nabave i procijenjenoj
vrijednosti nabave (primjerice za elektrichu energiju, rezervne dijelove, zastitnu
opremu, usluge telefona, usluge osiguranja, revizorske usluge, usluge odvjetnika i
pravnog savjetovanja, usluge odrzavanja i drugo). U planovima nabave za 2013. i
2014. su uneseni podaci samo za rezervne dijelove i zastithu opremu, dok za druge
predmete nabave podaci nisu uneseni. Planom nabave za 2014. nije planirana
nabava sluzbenog vozila, koje je u 2014. nabavljeno u vrijednosti 303.010,00 kn.
Planovima nabave za 2014. i 2015. je planirana nabava pogonskog goriva eurodiesel
na temelju okvirnog sporazuma (iz ranijih godina) u vrijednosti 7.000.000,00 kn, a
vrijednost nabave u spomenutim godinama je iznosila ukupno 1.099.187,00 kn.
Nadalje, planom nabave za 2013. i 2014. je planirano provodenje otvorenih
postupaka nabave, koji nisu provedeni. Tako je u 2013. planirana nabava elektricne
energije u vrijednosti 200.000,00 kn, rezervnih dijelova u vrijednosti 150.000,00 kn i
popravka broda bez iskazane procijenjene vrijednosti, a u 2014. izgradnja skladista u
vrijednosti 550.000,00 kn. Za nabavu elektricne energije nije proveden postupak
nabave, vecC je elektricha energija nakon isteka vazeceg ugovora, od listopada do
konca 2013. nabavljana od drugog dobavljaa. Nakon isteka okvirnog sporazuma za
nabavu rezervnih dijelova (koncem srpnja 2013.) nastavljena je nabava rezervnih
dijelova od istog dobavlja¢a. Za popravak broda su prikupljene u 2013. tri ponude te
je s izabranim ponuditeljem zaklju¢en ugovor, a troSkovi popravka broda su iznosili
60.402,00 kn. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, od izgradnje skladista se
odustalo jer prostorno-planskom dokumentacijom nije bilo predvideno skladiSte na
lokaciji na kojoj se namjeravalo graditi (na toj se lokaciji nalazi skladiste u ruSevnom
stanju).

Drustvo nije opc¢im aktima uredilo obvezu prijavljivanja sukoba interesa. Izjave o
nepostojanju sukoba interesa redovito su pribavljane od svih zaposlenika ukljucenih
u postupke nabave.

Zalihe su koncem 2015. iskazane u vrijednosti 823.997,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vece su za 45.564,00 kn ili 59 %, a u odnosu na 2013. za
117.760,00 kn ili 16,7 %. Odnose se na zalihe rezervnih dijelova u vrijednosti
634.990,00 kn, sitnog inventara u vrijednosti 109.085,00 kn, goriva i maziva u
vrijednosti 78.234,00 kn te auto guma i radne odjeCe u vrijednosti 1.688,00 kn.
Drustvo nije utvrdilo optimalne zalihe i nema izradenu strategiju upravljanja zalihama
kako bi moglo optimalno planirati nabavu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisane procedure za planiranje nabave
kojima bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja,
tijek kolanja i Cuvanja dokumentacije na osnovi koje se sastavlja plan nabave, faze i
rokovi planiranja te podaci koje trebaju sadrzavati zahtjevi za nabavom. Predlaze
sastaviti analize zahtjeva za javnu nabavu odnosno analizu o provedenim
istraZzivanjima trziSta, nac¢ina nabave (odabir postupka) i troSkova nabave, koje bi
omogucile utvrdivanje stvarnih potreba odnosno predmeta nabave. NalaZe donijeti
plan nabave prije poCetka poslovne godine na koju se odnosi. Nadalje, predlaze plan
nabave uskladiti s planom investicija.
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Za predmete nabave C€ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn,
a manja od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn za
nabavu radova, nalaze u plan nabave unijeti podatke o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti nabave. PredlaZze viSe pozornosti posvetiti izradi plana
nabave kako bi bio realan i ostvariv, te ako je potrebno donijeti izmjene plana.
Takoder, predlaze pri planiranju javne nabave predvidjeti moguce rizike i poteSkoce u
procesu nabave radi pravodobnog pocCetka i zavrSetka postupka nabave. Nadalje,
predlaZze pratiti ostvarenje plana nabave. Predlaze opéim aktima urediti obvezu
prijavljivanja sukoba interesa, te planove poslovanja objavijivati na mreznim
stranicama Drustva. Isto tako, predlaZze odrediti optimalne zalihe i donijeti strategiju
upravljanja zalihama.

Drustvo u ocitovanju navodi da je donijelo cjeloviti plan nabave za 2016. i objavilo ga
na mreznim stranicama DruStva. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
Jjednaka ili veca od 20.000,00 kn a manja od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga,
odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova, u plan nabave je unijelo podatke o
predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Navodi da ¢e poduzeti aktivnosti
za uskladenje plana nabave s planom investicija. U tijeku je izrada pisanih procedura
za planiranje nabave kojima c¢e se odrediti obveze i odgovornosti pojedinih sudionika
u procesu planiranja, tijek kolanja i c¢uvanja dokumentacije na osnovi koje se
sastavlja plan nabave te akta kojim c¢e se urediti obveze prijavljivanja sukoba
interesa. Navodi da c¢e poduzeti aktivnosti za utvrdivanje optimalnih zaliha i
donoS$enje strategije upravijanja zalihama.

Upravljanje postupcima javne nabave

Upravljanje postupcima javne nabave je propisano odredbama Zakona o javnoj
nabavi te drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave. Internim aktima
Drustva (Odluka o nabavi dijelova i drugih stvari u vrijednosti do 20.000,00 kn te
Pravilnik o postupku nabave robe i usluga vrijednosti do 200.000,00 kn) je uredena
nabava roba i usluga na koje se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo nije donijelo op¢i akt kojim bi odredilo provedbu postupaka javne nabave te
nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave.

Za provodenje postupka javne nabave u 2013. je donesena odluka kojom su
imenovani ovlasteni predstavnici, ali spomenutom odlukom nisu odredene njihove
obveze i ovlasti u postupku javne nabave. Za postupke nabave provedene u 2014.
odluke o imenovanju ovlastenih predstavnika nisu donesene. Odredbom ¢lanka 24.
Zakona o javnoj nabavi je odredeno da pripremu i provedbu postupka javne nabave
obavljaju ovlasteni predstavnici narucitelja, a najmanje jedan ovlasteni predstavnik
narucCitelja mora posjedovati vazeci certifikat iz podrucja javne nabave. Naruditelj
internom odlukom imenuje ovlastene predstavnike i odreduje njihove obveze i ovlasti
u postupku javne nabave. U pripremi tehniCke specifikacije za nabavu roba
(sluzbenog vozila, mreznog uredaja za kocenje i viliCara) su sudjelovale osobe koje
su i ovlasteni predstavnici Drustva koji ocjenjuju ponude, a prate i provedbu ugovora.
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Odredbama ¢lanaka 78., 80. i 81. Zakona o0 javnoj nabavi, propisano je da
dokumentacija za nadmetanje mora biti jasna, razumljiva i nedvojbena te izradena na
nacin da omogudi podnoSenje usporedivih ponuda. Predmet nabave mora se opisati
na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava usporedivost ponuda u
pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio, a opis predmeta nabave ne
smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Tehnitke specifikacije moraju
omoguciti jednak pristup ponuditeljima i ne smiju imati u€inak stvaranja neopravdanih
prepreka nadmetanju. Dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na nacin da
sadrzi upute ponuditeljima i tehniCku specifikaciju s troSkovnikom. U dokumentaciji za
nadmetanje vezano uz nabavu sluzbenog vozila tehniCkim specifikacijama su
postavljeni zahtjevi (vrsta vozila, minimalna duZina vozila, maksimalna Sirina i visina
vozila, maksimalna visina najnize toCke, maksimalan meduosovinski razmak,
maksimalan broj vrata i broj sjedala, omjer preklapanja sjedala, maksimalna
zapremnina prtljaznika, maksimalna tezZina vozila, vrsta motora, maksimalni radni
obujam, najvec¢a snaga i najvecCi okretni moment motora, maksimalna potrosnja
goriva u gradskoj voznji i voznji izvan naselja te kombiniranoj voznji te drugo) koji
nisu zbog detaljnih tehnickih karakteristika omogucili jednak pristup ponuditeljima te
je u provedenom otvorenom postupku nabave primljena samo jedna ponuda.
Nadalje, u dokumentaciji za nadmetanje vezano uz nabavu dva ¢eona diesel viliCara
(ponovljen otvoreni postupak javne nabave u lipnju 2014.) su specificirani tehnicki
zahtjevi kojima nije udovoljila nijedna od tri primljene ponude (Cetvrta ponuda je
odbijena jer nije sadrzavala dokaz o sposobnosti).

Sadrzaj ponude, nacin izrade i postupanje s ponudama je propisano Uredbom o
nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne
novine 10/12), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske u velja¢i 2012. Prema
Clanku 10. spomenute Uredbe ponudbeni list, koji je sastavni dio ponude izmedu
ostalog sadrzi predmet nabave. Pri izradi dokumentacije za nadmetanje su
sastavljeni ponudbeni listovi koje trebaju popuniti ponuditelji. Obrasci ponudbenih
listova u dokumentaciji za hadmetanje te ponudama, vezanim uz otvorene postupke
javne nabave koje je Drustvo provelo u 2014. (dva Ceona diesel viliCara i sluzbenog
vozila), ne sadrze predmet nabave.

U pozivu za nadmetanje vezano uz nabavu dva Ceona diesel viliCara (otvoreni
postupak proveden u svibnju 2014.) procijenjena vrijednost nabave nije bila realno
utvrdena (preniska), zbog ¢ega, prema obrazlozenju odgovorne osobe, nije primljena
nijedna ponuda. Drustvo nema pisanih dokaza da je pratilo cijene roba na trziStu
kako bi realnije procijenilo vrijednost spomenutih viliCara. U ponovljenom postupku
nabave (u lipnju 2014.) procijenjena vrijednost je bila ve¢a za 15,0 %.

Odredbom ¢lanka 97. Zakona o javnoj nabavi su propisani podaci koji trebaju biti
navedeni u odluci o odabiru, medu kojima je i predmet nabave. U odluci o odabiru
najpovoljnije ponude, vezano uz otvoreni postupak javne nabave sluzbenog vozila,
predmet nabave nije naveden.
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Odredbom ¢lanka 125. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da je sektorski narucitel]
obvezan za svaki zaklju€eni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na
objavljivanje obavijest o zakljuéenom ugovoru najkasnije dva mjeseca od dana
zaklju€enja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. DrusStvo nije objavilo
obavijest o zaklju€enom ugovoru o javnoj nabavi mreznog uredaja za kocenje
(zaklju€en u 2013. na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave) niti je pravodobno objavilo obavijest o zaklju¢enom ugovoru za nabavu
sluzbenog vozila. Naime, ugovor o nabavi sluzbenog vozila je zaklju¢en u 2014., a
obavijest o zaklju¢enom ugovoru je objavljena u sije¢nju 2016.

Odredbom clanka 100. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da je javni narucitelj
obvezan nakon isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak javne nabave ako
nije pristigla nijedna ponuda ili nakon isklju€enja ponuditelja i/ili odbijanja ponuda ne
preostane nijedna valjana ponuda. Drustvo je u svibnju i kolovozu 2014. ponistilo dva
provedena otvorena postupka javne nabave dva Ceona diesel viliCara. Prvi postupak
je ponisten jer nije pristigla nijedna ponuda, a drugi jer nakon iskljuCenja i odbijanja
ponuda nije preostala nijedna valjana ponuda (jedna ponuda je isklju¢ena jer
ponuditelj nije dostavio svu trazenu dokumentaciju, odnosno dokaze o nekaznjavanju
i dokaze o podmirenju poreznih obveza, a tri ponude su odbijene jer nisu ispunjavale
tehniCke zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje). Obavijesti o ponistenju
postupaka nabave su objavljene u ElektroniCkom oglasniku javne nabave (u svibnju i
kolovozu 2014.). Drustvo nije postivalo rok za dostavu ponuda odreden u pozivu za
nadmetanje te je obavijest o poniStenju prvog postupka nabave poslalo na objavu u
ElektronicCki oglasnik javne nabave Cetiri dana prije isteka roka za dostavu ponuda.
Naime, obavijest o poniStenju je poslana na objavu 27. svibnja 2014., a rok za
dostavu ponuda je bio 30. svibnja 2014. Odluka o poniStenju prvog postupka nabave
nije donesena. U odluci o ponistenju drugog postupka javne nabave (iz kolovoza
2014.) je naveden evidencijski broj nabave ali nije naveden predmet nabave.
Nadalje, navedeno je da su ispunjeni svi uvjeti za ponistenje, propisani odredbom
Clanka 100. toCke 4. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, ali obrazlozenje razloga
ponistenja nije navedeno, niti je navedena uputa o pravnom lijeku. Odredbom ¢lanka
101. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da u odluci o ponistenju javni naruditelj
navodi: podatke o javnom narucitelju, predmet nabave, obrazloZzenje razloga
ponistenja, rok u kojem cCe se pokrenuti novi postupak za isti ili sliCan predmet
nabave, rok mirovanja, uputa o pravnom lijeku te datum donoSenja i potpis
odgovorne osobe.

Odredbom ¢lanka 116. Zakona o javnoj nabavi je propisano da za zaklju€ivanje
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma sektorski narucitelj slobodno bira
izmedu otvorenog, ograniCenog ili pregovarackog postupka javne nabave s
prethodnom objavom te u posebnim sluajevima pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave. Odredbom ¢lanka 117. Zakona o javnoj nabavi je
propisano da se ugovor o javnoj nabavi u pregovaraCkom postupku javne nabave
bez prethodne objave smije zakljuciti kada je to nuzno potrebno ako se zbog razloga
iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje sektorski narucitelj nije mogao
predvidjeti, rokovi u otvorenom, ograni€enom ili pregovaraCkom postupku javne
nabave s prethodnom objavom ne mogu primijeniti. Drustvo je u promatranom
razdoblju provelo tri otvorena postupka javne nabave i pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave. Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave je proveden zbog razloga iznimne Zurnosti, odnosno kvara mreznog uredaja
za kocCenje na dizalici (Cime je onemogucen rad dizalice), $to je obrazlozeno i u
odluci o pocetku postupka nabave.
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Zapisnikom iz veljaCe 2013. je utvrden kvar mreznog uredaja za koCenje (rezervni dio
na dizalici), a hitnost popravka je obrazloZzena gubicima u poslovanju zbog zastoja
rada dizalice. Nadalje, navedeno je da je radi kompatibilnosti i frekventnosti opreme
potrebno nabaviti rezervni dio iste marke kao i dizalica. Prilozena je i izjava
proizvodaca dizalice kojom ne garantira ispravan rad dizalice s bilo kojim proizvodom
slicnih karakteristika drugog proizvodaca opreme. Pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave nije omogucio najvecu konkurenciju u danim
okolnostima, jer je poziv na pregovaranje (uz dokumentaciju za nadmetanje) upucen
samo jednom ponuditelju rezervnih dijelova trazene marke.

Odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je narucitelj obvezan
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, podatke iz registra
azurirati svakih Sest mjeseci te ga objaviti na mreznim stranicama. Propisano je da
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrZzi najmanje sljedece
podatke: predmet ugovora, evidencijski broj nabave i broj objave, vrstu provedenog
postupka javne nabave, iznos zakljuCenog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, datum zaklju€enja i rok na koji je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum, naziv ponuditelja s kojim je zakljuCen ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum, konacni datum isporuke, konacéni iznos koji je narucitelj isplatio na
temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazloZenje ukoliko je taj iznos veci od
ugovorenog. Nakon prve objave registra ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma narucitelj je duzan srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav
javne nabave dostaviti podatke o mreznim stranicama na kojima je objavljen registar
te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Registar ugovora o javnoj nabavi
u 2013. nije voden. Drustvo je objavilo registar ugovora o javnoj nabavi za 2014., koji
sadrzi propisane podatke osim obrazloZenja odstupanja konacnog iznosa od
ugovorenog. Naime, u registru je podatak o konaénom iznosu isplacenom na temelju
ugovora o javnoj nabavi sluzbenog vozila iskazan u iznosu veéem od ugovorenog
(pogresno je iskazan) pri ¢emu nije uneseno obrazloZenje odstupanja. Nadalje, u
registar nisu uneseni podaci iz okvirnog sporazuma (za nabavu pogonskog goriva
eurodiesela). Nije objavljen ni datum izrade registra Sto onemogucéuje provjeru
redovnog i pravodobnog azuriranja (svakih Sest mjeseci). U 2015. podaci iz registra
nisu azurirani. SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave
nisu dostavljeni podaci o mreznim stranicama na kojima je objavljen registar.

Drustvo je koncem 2015. imalo dva sluzbena vozila, za koriStenje kojih su donesene
pojedinacne odluke (Nadzornog odbora i direktora Drustva). Nije donijelo opéi akt o
koriStenju i odrzavanju sluzbenih vozila. Jedno vozilo (nabavljeno u svibnju 2014.)
koristi direktor Drustva u sluzbene svrhe i za privatne potrebe, za Sto se obracunava
plac¢a u naravi u visini 1,0 % nabavne vrijednosti vozila uve¢ane za porez na dodanu
vrijednost. Prije nabave vozila nije obavljena analiza potrebe nabave vozila, niti
analiza najpovoljnijeg nacina stjecanja vozila (kupnja, najam). Za navedeno vozilo
nije vodena evidencija o prijedenoj kilometraZi i vremenu koriStenja za privatne
potrebe, koju je bilo obvezno voditi prema odluci Nadzornog odbora iz veljace 2014.
Za drugo vozilo, koje koriste zaposlenici Drustva za sluzbene svrhe, od svibnja 2015.
se vodi evidencija o prijedenoj kilometrazi i utroSku goriva. Planom upravljanja
imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske za 2014. (Narodne novine 53/14), kojeg je
donijela Vlada Republike Hrvatske 24. travnja 2014., odredene su mjere za
smanjenje troSkova u trgovackim drustvima u 2014., a kao jedna od mjera je
smanjenje koristenja sluzbenih vozila.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisane procedure, odnosno akt kojim bi se
uredio nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka nabave. Nalaze
internom odlukom imenovati ovlastene predstavnike DrusStva te odrediti njihove
obveze i ovlasti u postupku javne nabave. Pri imenovanju ovlastenih predstavnika za
provodenje javne nabave predlaze voditi raCuna da se za ovlastene predstavnike ne
imenuju osobe koje sudjeluju u pripremi tehnicke dokumentacije ili prate provedbu
ugovora. Nadalje, predlaze posvetiti veCu pozornost izradi dokumentacije za
nadmetanje (opisu predmeta nabave i izradi tehniCke specifikacije), kako bi bila
sastavljena na jasan, razumljiv i nedvojben nacCin da omoguci podnosenje
usporedivih ponuda te ne pogoduje odredenom gospodarskom subjektu. Pri izradi
dokumentacije za nadmetanje predlaze u obrazac ponudbenog lista unijeti sve
propisane podatke. Predlaze pratiti cijene roba na trziStu radi realnije procjene
vrijednosti predmeta nabave. Nalaze u odluci o odabiru najpovoljnije ponude navesti
propisane podatke, uklju€ujuci i predmet nabave te obavijesti o zaklju¢enom ugovoru
slati u ElektroniCki oglasnik javne nabave u propisanim rokovima. Pri provodenju
postupaka nabave predlaze postivati utvrdene rokove za dostavu ponuda. U odluci o
poniStenju postupka nabave nalaze navesti obrazlozenje razloga ponistenja.
Predlaze pozivati viSe gospodarskih subjekata na pregovaranje pri provodenju
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave kako bi se omogudila
vec¢a konkurencije, a time i povoljniji uvjeti nabave. NalaZe sastaviti i pravodobno
azurirati registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te objaviti datum azuriranja registra kako bi se omogucila
kontrola pravodobnosti aZuriranja registra. Nadalje, nalaze srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave, dostaviti podatke o mreznim stranicama
na kojima je registar objavijen. Predlaze opCim aktom definirati uvjete koriStenja
sluzbenih vozila i voditi potrebne evidencije. Nadalje, predlaze prije pokretanja
postupka nabave sastaviti analizu stvarnih potreba te isplativosti odabranog nacina
stjecanja (npr. kupnje u odnosu na najam).

Dru$tvo u ocitovanju navodi da je u tijeku izrada pisanih procedura odnosno akta
kojim ¢e urediti nacin upraviljanja i odgovornosti u provodenju postupaka nabave.

Zastita interesa DruStva

Planiranje i postupci nabave trebaju osigurati nabavu roba, radova i usluga
odgovarajuce kvalitete po najpovoljnijim cijenama, u troSkovno opravdanoj koli€ini i
raspolozivosti kada je potrebno. Sustavi kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora trebaju osigurati vezu nabave i postizanja poslovnih ciljeva. Drustvo nije
donijelo opce akte (pravilnike, upute i odluke) kojima bi uredilo podrudja provedbe i
praéenja ugovora te nije donijelo interne procedure kojima bi bila uredena kontrola
kvalitete izvedenih radova, isporu€enih roba i obavljenih usluga.

Od 2013. do 2015. su zakljuCena dva ugovora o javnoj nabavi (sluzbenog vozila i
mreznog uredaja za kocCenje) u vrijednosti 452.260,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Do srpnja 2013. u primjeni je bio i okvirni sporazum za nabavu rezervnih
dijelova (zaklju€en u 2012. na 12 mjeseci), a do konca travnja 2015. u primjeni je bio
okvirni sporazum za nabavu pogonskog goriva eurodiesela (zaklju¢en u 2011. na
Cetiri godine). Okvirni sporazumi su zaklju€eni na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave u 2011. i 2012. (u skladu sa zakonskim odredbama).
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Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora o javnoj nabavi su uspostavljeni, a nisu
uspostavljeni sustavi kontrola koje prate izvrSenje okvirnih sporazuma (kontrola
pra¢enja isporucenih koli¢ina i primjena ugovorenih cijena). Pracenje ugovora o
javnoj nabavi je uspostavljeno na nacin da su o isporuci robe (osobnog vozila i
mreznog uredaja za kocCenje), koja je nabavljena od odabranog dobavljaca,
sastavljani zapisnici o primopredaji, a racuni kontrolirani po koli€ini i vrijednosti te
ovjereni od odgovorne osobe. Okvirnim sporazumima je ugovoreno vodenje knjige
evidencije o isporu¢enim koliCinama goriva i rezervnih dijelova, kako bi se izbjegle
eventualne nesuglasice oko isporucenih koli€ina, Sto nije ucinjeno. Ugovoreno je
zaklju€ivanje godisnjih ugovora ili narudzbenica. Nabava je obavljana od odabranih
ponuditelja na temelju narudzbenica. Cijene rezervnih dijelova su ugovorene prema
troSkovniku koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, a cijene goriva
primjenom odredbi Pravilnika o cijenama naftnih derivata, umanjenih za marzu
(2,04 %), u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i ponudom ponuditelja. Kontrola
ugovorene cijene (goriva i rezervnih dijelova) nije obavljana, a cijene pojedinih
artikala (rezervnih dijelova) u primljenim racunima se razlikuju od ugovorenih.
Nadalje, narudzbenice ne sadrze poveznicu s okvirnim sporazumima ¢ime je oteZano
pracenje izvrSenja okvirnih sporazuma.

Ugovori o javnoj nabavi roba su zaklju€eni u skladu s ponudama i nije bilo promjena
u uvjetima ugovora kojima bi bili omoguceni duZi rokovi isporuke i/ili vise cijene roba.
U ugovorima o javnoj nabavi nisu ugovorene kazne za nepravodobnu isporuku
ukoliko se utvrdi da je do kasnjenja doslo krivnjom dobavlja¢a. DobavljaCi su robe
isporucili u ugovorenom roku. Drustvo je za nabavu roba ugovaralo jamstvo za
funkcionalnost robe.

Drustvo nema uspostavljen mehanizam ocjenjivanja provedenih nabava (s obzirom
na sposobnost dobavljata da isporuc€e robe, radove i usluge ugovorene kvalitete, u
ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama) kojim bi se pribavila povratna
informacija je li krajnji korisnik, odnosno inicijator nabave zadovoljan nabavljenom
robom, radovima ili uslugama.

Drustvo nema ustrojene evidencije zaklju€enih ugovora putem kojih bi se objedinjeno
pratilo i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno) pojedinacno izvrSenje ugovora.

Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju i nije osnovalo komisiju za reviziju. Prema
Kodeksu korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10) Nadzorni odbor treba
osnovati komisiju za reviziju radi detaljnog analiziranja financijskih izvjestaja, nadzora
nad racunovodstvenom politikom i pruZanja podrSke raCunovodstvu drusStva te
uspostave dobre i kvalitetne interne kontrole u drustvu. U promatranom razdoblju
Drustvo je koristilo usluge neovisnih vanjskih revizora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti opée akte (pravilnike, upute i odluke) kojima
bi Drustvo uredilo podrucja provedbe i praéenja ugovora te interne procedure kojima
bi uredilo kontrolu kvalitete izvedenih radova, isporu€enih roba i obavljenih usluga.
PredlaZe uspostaviti sustave kontrola koje prate izvrSenje okvirnih sporazuma. U
ugovorima o javnoj nabavi predlaze ugovarati kazne za nepravodobnu isporuku
ukoliko se utvrdi da je do kasnjenja doSlo krivnjom dobavlja¢a. Nadalje, predlaze
uspostaviti mehanizam ocjenjivanja provedenih nabava kako bi se pribavila povratna
informacija je li krajnji korisnik, odnosno inicijator nabave zadovoljan nabavljenom
robom, radovima ili uslugama.
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Takoder, predlaze ustrojiti i voditi evidenciju zaklju€enih ugovora putem koje bi se
pratilo pojedinac¢no izvr§enje ugovora. Nadalje, predlaze osnovati komisiju za reviziju.

Drustvo u ocitovanju navodi da je u tijeku izrada pisanih procedura kojima c¢e urediti
podrucja pracenja provedbe izvrSenja ugovora i kontrole kvalitete izvedenih radova,
isporucenih roba i obavijenih usluga. Navodi da je unato¢ loSoj ekonomskoj situaciji,
poduzelo aktivnosti za poboljSanje pracenja izvrSenja pojedinacnih ugovora
(poboljsanje racunalnih programa) te izobrazbu zaposlenika odgovornih za provedbu
postupaka javne nabave. Ustrojilo je evidenciju zakljuéenih ugovora te poduzelo
aktivnosti za uspostavu sustava kontrola koje prate izvrsenje okvirnih sporazuma. U
tiieku je i izmjena postojece sistematizacije radnih mjesta kako bi se poboljSao
cjelokupan sustav nabave i njegova ucinkovitost. Drustvo navodi, da ¢e sve dane
preporuke i naloge uvaZiti te poduzeti konkretne mjere kojima c¢e poboljsati sustav
javne nabave.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Planovima nabave za 2013., 2014. i 2015. je planirana nabava roba i usluga u
vrijednosti 8.670.000,00 kn, od ¢ega u 2013. nabava roba i usluga u vrijednosti 550.000,00
kn, u 2014. u vrijednosti 3.120.000,00 kn te u 2015. u vrijednosti 5.000.000,00 kn. Planovi
nabave sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nisu
doneseni prije poCetka poslovne godine na koju se odnose i nisu uskladeni s planovima
investicija. Planovi nabave ne sadrze sve predmete nabave te nisu realni i ostvarivi.
Naime, vecina planiranih postupaka nabave nije izvrSena, a proveden je postupak javne
nabave koji nije predviden planom nabave. Drustvo ne prati ostvarenje plana nabave. Pri
planiranju nabave nisu predvideni moguci rizici u provedbi postupaka javne nabave (zbog
podnoSenja zalbi ili da na poziv za nadmetanje ne pristigne niti jedna prihvatljiva ponuda).
Drustvo nije opc¢im aktima uredilo procedure postupaka javne nabave od faze planiranja
do stavljanja sredstava u uporabu.

Postupke javne nabave su provodili zaposlenici Drustva, od kojih jedan posjeduje
vazecéi certifikat iz podrucja javne nabave. Tijekom promatranog razdoblja Drustvo je
provelo cetiri postupka javne nabave (tri otvorena postupka javne nabave i jedan
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave), od kojih je dva ponistilo. S
odabranim dobavljaima su zaklju¢ena dva ugovora u vrijednosti 369.010,00 kn bez
porezna na dodanu vrijednost. Drustvo je sastavilo detaljnu analizu ponuda, a kod odabira
najpovoljnije ponude je primijenilo kriterij najniZe cijene. Rokovi za isporuku roba su realno
utvrdeni. Registar ugovora o javnoj nabavi je ustrojen u 2014 i objavljen je na mreznim
stranicama Drustva. Za provedene postupke javne nabave u 2014. nisu donesene odluke
o imenovanju ovlastenih predstavnika, a odlukom o imenovanju ovlastenih predstavnika iz
2013. nisu odredene njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave. U dokumentaciji za
nadmetanje za nabavu sluzbenog vozila su specificirani tehnicki zahtjevi koji nisu
omogudili jednak pristup ponuditeljima te je u provedenom otvorenom postupku nabave
primliena samo jedna ponuda. Prije nabave sluzbenog vozila nije sastavljena analiza
stvarnih potreba za vozilom te isplativosti kupnje u odnosu na najam. Opc¢im aktima nisu
definirani uvjeti koristenja sluzbenih vozila, a za jedno sluzbeno vozilo nije vodena
evidencija o prijedenoj kilometrazi i utroSku goriva. Pregovaracki postupak javne nabave
bez prethodne objave za nabavu mreznog uredaja za kocCenje, proveden zbog iznimne
zurnosti, nije omogucio najvecu konkurenciju u danim okolnostima, jer je poziv na
pregovaranje upuc¢en samo jednom ponuditelju rezervnih dijelova trazene marke.
Obavijest o jednom zaklju¢enom ugovoru nije poslana na objavu u ElektroniCki oglasnik
javne nabave, a obavijest o drugom zakljuCenom ugovoru nije pravodobno poslana na
objavu. Drustvo je ponistilo dva otvorena postupka javne nabave, od kojih jedan prije
isteka roka za dostavu ponuda. Registar ugovora ne sadrzi podatke o okvirnom
sporazumu i obrazloZzenje razloga odstupanja konacnog isplaéenog iznosa od
ugovorenog, te nije azuriran u 2015. SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
sustav javne nabave nisu dostavljeni podaci o mreznim stranicama na kojima je registar
objavljen.
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Drustvo kontrolira izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Ugovori su zaklju€eni u skladu s
ponudama. Nabava se obavlja od odabranih dobavlja¢a, u ugovorenim rokovima, a
placanja se obavljaju u skladu s ugovorom. DruStvo je ugovaralo jamstvo za
funkcionalnost robe i kontrolira kvalitetu nabavljene robe. Nabavljene robe se koriste za
svrhe za koje su nabavljene. U ugovorima o javnoj nabavi nije utvrdena kazna za
nepravodobnu isporuku roba. Drustvo ne kontrolira izvrSenje okvirnih sporazuma
(koliCinski i vrijednosno), na temelju kojih se nabava obavlja putem narudzbenica.
Ocjenjivanje dobavlja¢a nije uspostavljeno. Drustvo nije uspostavilo evidenciju zaklju€enih
ugovora putem koje bi pratilo pojedinacno izvrSenje ugovora. Nije ustrojilo unutarnju
reviziju niti je osnovalo komisiju za reviziju.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da sustav javne nabave u Drustvu nije bio u€inkovit
te su potrebna znacajna poboljSanja. Zbog navedenog daje sljedece preporuke:

- donijeti pisane procedure za planiranje nabave kojima bi se odredile obveze i
odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja, tijek kolanja i Cuvanja
dokumentacije na osnovi koje se sastavlja plan nabave, faze i rokovi planiranja te
podaci koje trebaju sadrzavati zahtjevi za habavom

- sastaviti analize zahtjeva za nabavu odnosno analizu o provedenim istrazivanjima
trziSta, nacCina nabave (odabir postupka) i troSkova nabave, koje bi omogucile
utvrdivanje stvarnih potreba odnosno predmeta nabave

- donijeti plan nabave prije poCetka poslovne godine na koju se odnosi i uskladiti ga
s planom investicija

- za predmete nabave cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kn, a manja od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn za
nabavu radova, u plan nabave unijeti podatke o predmetu nabave i procijenjenoj
vrijednosti nabave

- viSe pozornosti posvetiti izradi plana kako bi bio realan i ostvariv te prema potrebi
donijeti izmjene plana

- predvidjeti moguce rizike kod provodenja postupaka javne nabave
- pratiti ostvarenje plana nabave

- opc¢im aktima urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa

- objaviti plan poslovanja na mreznim stranicama Drustva

- odrediti optimalne zalihe i donijeti strategiju upravljanja zalihama

- donijeti pisane procedure, odnosno akt kojim bi se uredio nacin upravljanja i
odgovornosti u provodenju postupaka nabave

- internom odlukom imenovati ovlastene predstavnike Drustva te odrediti njihove
obveze i ovlasti u postupku javne nabave pri ¢emu treba voditi raCuna da se za
ovlastene predstavnike ne imenuju osobe koje sudjeluju u pripremi tehnicke
dokumentacije ili prate provedbu ugovora
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posvetiti veCu pozornost izradi dokumentacije za nadmetanje, kako bi bila
sastavljena na jasan, razumljiv i nedvojben nacin da omoguci podnoSenje
usporedivih ponuda te ne pogoduje odredenom gospodarskom subjektu

pri izradi dokumentacije za nadmetanje u obrazac ponudbenog lista unijeti sve
propisane podatke

pratiti cijene roba na trzistu radi realnije procjene vrijednost predmeta nabave

u odluci o odabiru najpovoljnije ponude navesti propisane podatke, ukljuCujuci i
predmet nabave

obavijesti o zaklju¢enom ugovoru slati u Elektroni€ki oglasnik javne nabave u
propisanim rokovima

postivati utvrdene rokove za dostavu ponuda
u odluci o ponistenju postupka nabave navesti obrazloZenje razloga ponistenja

pozivati viSe gospodarskih subjekata na pregovaranje pri provodenju
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave

sastaviti i pravodobno azurirati registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te objaviti datum
azuriranja registra kako bi se omogucila kontrola pravodobnosti azuriranja registra

dostaviti srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave
podatke o0 mreznim stranicama na kojima je registar objavljen

prije pokretanja postupka nabave sastaviti analizu stvarnih potreba te isplativosti
odabranog nacina stjecanja (npr. kupnje u odnosu na najam)

op¢im aktom definirati uvjete koridtenja sluzbenih vozila i voditi potrebne
evidencije

donijeti op¢e akte (pravilnike, upute i odluke) kojima bi Drustvo uredilo podrucja
provedbe i pracenja ugovora te interne procedure kojima bi uredilo kontrolu
kvalitete izvedenih radova, isporucenih roba i obavljenih usluga

uspostaviti sustave kontrola koje prate izvrSenje okvirnih sporazuma

ugovarati kazne za nepravodobnu isporuku roba ukoliko se utvrdi da je do
kasnjenja doSlo krivnhjom dobavljaca

uspostaviti mehanizam ocjenjivanja provedenih nabava kako bi se pribavila
povratna informacija je li krajnji korisnik, odnosno inicijator zadovoljan
nabavljenom robom, radovima i uslugama

ustrojiti evidencije zaklju€enih ugovora o nabavi te pratiti pojedinacno izvrSenje
ugovora te

osnovati komisiju za reviziju.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, uSteda sredstava te
transparentnost i uCinkovitost sustava nabave.



